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AVIZ
referitor la proicctul de Orđonanţă dc urgenţă privind unele măsuri

pcntru recrutarea i plata personalului implicat în proccsui de

vaccinarc COVID-19 i stabilirea unor măsuri în domcniul sănătătii

Analizând proiectul de Ordonanţă ďe urgenţă privind unclc

măsuri pcntrH recrutarca i plata personaluiui implicat în procesul

đc vaccinare COVID-19 i stabilirea unor măsuri în domeniul
sănătăţii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.8
din 15.01.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D13 din
15.01.2021,

CONSILIUL LEGISŁATIV

În temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Łegea nr.73!1993, repubLicată şi al art.46(2)
din Regulamentul de organizare şi fincţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul đe orďonanţă de urgcnţă, cu
următoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectul vizează crearea cadrului legal pentru recrutarea i plata
personalului implicat în activitatea de vaccinare, necesare pentru asigurarea la
nivel naţ ional a unei tmunizări optime la nivelul populaţiei.

2. Relevărn faptul că prin avizul pe care îl emite, Consiliul
Łegislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. Sernnalărn că Nota de fundamentare nu este semnată de către
toţi reprezentaiiţii instituţiilor avizatoare, nerespectându-se astfel
prevederile art.9 alin.(1) i art.34 alin.(4) din Legea nr.24!2000,
republicată, cu modiťicările i completările ulterioare. Emiterea avizului
Consiliului Łegislativ în condiţiile neîndeplinirii sau îndeplinirii
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incornplete a procedurii sus-rnenţionate, pe fondul posibilităţii ca
instituţiile care nu au avizat proiectul să aducă ulterior modiťicări asupra
acestuia, poate deterrnina, cel puţin în parte, caracterul condiţionat aI
acestui aviz.

Apreciern că se irnpune cornpletarea Notei dc fundamcntare, în
sensul dezvoltării elernentelor de fapt şi de drept care au deterrninat
promovarea prezentului proiect în regirn de urgenţä, precurn şi o detaliere a
eventualelor efecte negative decurgând din neadoptarea proiectului în
forma avansată.

În raport cu prevederile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia României,
republicată, conforrn cărora Guvernul I)oate adopta ordonanţe de
urgenţ numai în sittiaţii extraordinare a căror reglernentare nu poate ťi

amânată. ale ait.4 t ałin.(3) din Łegea nr.24i2000, republicată, cu
modiťicările şi cornpletărite ulterioare, precurn şi cu jurisprudenţa în
materie a Curţii Constituţionale, considerărn că rnenţionarea doar a
necesităţii erniterii unei ordonanţe de urgenţă este insuťicientă, flind
necesară prezentarea elernentelor de fapt şi de drept în susţinerea situaţiei
extraordiiiare, a cărei reglernentare nu poate ťi amânată, irnpunând
recurgerea la această cale de reglementare.

Separat de cele de mai sus, sernnalărn că a fost omisă niarcarea
Secţiunii a 2-a a instrurnentului de prezentare i rnotivare. Prin urrnare se
irnpune revederea rnarcării secţiunilor Notei de fundarnentare.

De asernenea, independent de cele de mai sus, aprecieni că se irnpune
cornpletarea Secţiunii a4-a, a rubricii de inipact ťinanciar, cu inťorrnaţii
estimative privind graduł de afectare a bugetutui general consotidat.

In acetai context, întrucât proiectul generează un efort ťinanciar i
asupra bugetelor locale, devin incidente i prevederile Hotărârii Guvernului
m.521!2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritäţilor adrninistraţiei publice locale ła elaborarea proiectelor de acte
norrnative, cu modiťicările ulterioare.

4. Din considerente de redactare, precum i sub aspectul
respectării noniielor de tehnică legislativă pentrLl elaborarea actelor
norniative, prevăzute de Łegea nr.24!2000, republicată, cu rnodiťicăriłe
i cornpletărite ulterioare, forniulărn urrnătoarele observaţii i propuneri:

a) Ła titlu, ca observaţie generală, pentru unitate redacţională,
propunem alegerea unei singure variante de prezentare a expresiei
“COVID 19", care este întâlnită atât în forrna arătată, cât i “COVID -

19".
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b) La preambul, sernnalărn utitizarea neunitară a expresiilor
„virusului SARS-CoV-2 i „coronavirusuiui SARS-CoV-2".

Pentru unitate de redactare, reconiandăm utilizarea unei singure
forrne în tot cuprinsul proiectului.

Ła aI doilea paragraf, recoiuandărn redarea corectă a titluiui
Hotărârii Guvernului nr.1031!2020, precurn i redarea evenirnentelor
legislative survenite ulterior adoptării acestui act normativ.

In acest sens. 1)entľu suplinirea inforrnaţiilor sus menţionate,
propunem ca textul „în acord cu prevederile Strategiei [...} aprobată prin
Hotărârea Guvernului m1O31!2Ü2O", să ťie înlocuit cu uniiătorul: 1,în
acord cu prevederile Strategiei de vaccinare împotriva COVIĐ-19 în
România, aprobată priri Hotărârea Guvernului nr.1031/2020, cu
modificările ulterioare"

Observaţia este valabilă i pentru textul art.1 alin.(1).
c). Ła formula introductivă. pentru respectarea tipicului prevăzut

în dispoziţiile art.42 alin.(3) din Łegea nr.24ţ'2000, republicată, cu
modiťicările i completările ulterioare, prepoziţia “în", din debut, trebuie
redată cu iniţială rnare.

d) La art.1 alin.(ĺ), pentru evidenţierea corectă i cornpletă a
categoriei juridice Ia care se face referire sintagma „Prin prezenta
ordonanţă se stabilesc" se va reda „Prin prezenta ordonanţă de urgenţă
se stabilesc"

La alin.(2), recomandărn reformularea textului prin eliminarea
repetiţiei expresiei „de vaccinare" din contextul „Açtivitatea de
vaccinare din centrele de vaccinare"

Referitor la norniele de trimitere la cele două acte normative
invocate, i anurne, Łegea nr.95!2006, republicată, cu modiťicările i
conipletările ulterioare, i Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
iir.144!2008, aprobată cu niodiťicări prin Łegea nr.53!2014, cu
modiťicările i cornp1etăr1e ulterioare, Iuând în considerare caracteru[
rnult prea general al acestora, pentru un plus de precizie, ar ťi de preferat
indicarea în mod expres a textelor legislative la care se face referire în
contextul legiferat.

In plus, pentru suplinirea informaţiei juridice, după titlul
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 1 44/2008, trebuie să ťigureze i
menţiunea “aprobată cu modificări prin Legea nr.53/2014".

Ła alin.(3), întrucat titlul Łegii nr.95!2006, republicată, cu
rnodificările i cornpletările ulterioare, a mai fost citat anterior, pentru
supleţea dispoziţiei, propuneni eliminarea acestuia. c
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Ła alin.(4), pin redactarea “... Unităţile sanitare sau autorităţile
adrninistraţiei publice Iocale..." norrna poate atrage o interpretare incertă
prin lipsă de fermitate, iar pentru a preîntâmpina o astfel de situaţie,
prOpUflefl] revederea si reconsiderarea aspectului sesizat.

La alin.(5), pentru rigoarea redactării, sugerăm ca norrna să
debuteze astfel:

..Detaarea personalului rnedico-sanitar i registrator potrivit alin.
(4) lit. b).".

Ła alin.(6), forrnularea “în conformitate cu prevederile legale în
vigoare" va ťi înlocuită cu norrnele exprese vizate, în contextual
respectării norrnelor de telmică legislativă, potrivit cărora, dacă norma la
care seface trimitere este cuprinsă în alt act normaüv, este obiigatorie
indicarea titlului acestuia, a numărului ş'i a celorlalte elemente de
identĘfîcare.

In aceeaşi manieră va ťi reanalizat i textul alin.(9) ‚ precum i
toate situaţiile sirnilare din cuprinsut prüiectului.

e) Ła art.2, alin. (1) lit. a), pentru rigoarea i corectitudinea
redactării, textut trebuie să debuteze cu terrnenul „pentru" în loc de
‚‚în,,

Ła alin.(2), pentru ťiuenţa prevederii, recornandăm ca aceasta să
debuteze după curn urrnează:

„In vederea operaţionalizării centrelor de vaccinare împotriva
COVID-19, cheltuielile curente i de capital se asigură de la bugetul de
stat, “.

În ace1ai context, la alin.(2) teza finałă, pentru un spor de rigoare
i claritate, speciťice contextului norrnativ, sintagma „din alte surse legal
constituite" va ťi reformułată prin indiçarea expresă a surselor de
ťinanţare vizate.

f). La art.3 alin.(2), pentru precizia normei, considerărn că este
necesară reformularea textului, astfel încât să rezulte cu claritate dacă
tariful pe serviciu prestat de medicul de familie se rapoilează doar la
numărul de persoane vaccinate înscrise pe lista de pacienti a
respectivului rnediç, sau dacă tariful se calculează i prin raportare la alte
criterii de calcul.

Ła alin.(2) lit.b), arnintirn dispoziţiile art.49 alin.(2) din Łegea
nr.24!2000, republicată, cu rnodiťicările i completările ulterioare,
potrivit cărora, o enumerare nu rnai poate cuprinde alte eriurnerări i nici
alineate noi.
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Prin urmare, pentru îndeplinirea acestor cerinţe tegale, propunem
reamenaj area ideilor juridice în fhncţie de aspectele semnalate.

La alin.(5), partea introductivă, în acord cu prevederile art.38
alin.(3), teza ťinală, din ace1ai act normativ precizat supra, propunem
eliminarea parantezelor care încadrează acronimul „CNCAV".

La textul lit.b), din raţiuni ce ţin de redactare, expresia „litera a)"
trebuie redată sub forma „Iit.a)".

g) La art.4, alin.(ĺ), pentru o completă informare asupra actelor
normative citate, după siritagma ‚Legea nr.95!2006" se va insera
sintagma „privind refoťma în domeiiiul sănătătii".

Intr-o manieră similară, în cuprinsul art.1O alin.(1), precum i în
alte situaţii similare ulterioare din proiect, sintagma „Legea nr.227!20 1 5
cu modiťicările i cornpletările ulterioarc" va ťi cornpletată prin indicarea
titulaturii coniplete a actului normative, respective „Łegea nr.227!20 1 5
privind Codul fiscal, cu modiťicările i completările ulterioare".

De asemenea, formularea „organizate în cadrul unităţilor saiiitare,
astfel cum sunt reglernentate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006"
facern cunoscut faptul că rcspectivu alineat se refcră la „ministerc i
instituţii cu reţcle sanitarc proprii se înţelege autorităţile i instituţiile
carc au în subordine unităţi sanitare, attele decât Ministerul Sănătătii,
respectiv Ministerul Apărării Naţionale, Ministerul Aťacerilor Interne,
Ministcrul Justiţiei, Ministeruł Transporturilor, Serviciul Român de
Informaţii, Serviciul de Inforrnaţii Externe, Serviciul de Teleconiunicaţii
Speciale, Acadernia Română, autoritătile administraţici publice locale i
universităţile de niedicină i farniacie acreditate i universităţ1e carc au
în structură facultăţi de niedicină i farniacie acreditate"

Prin urniare, pentru precizie, este necesară revederea normei de
trirnitere.

Ła alin.(2), din coiisiderente de redactare, sintagma „condiţiile
pľevăzute prin ordin aI ministrului" va ťi înlocuită cu: „condiţii[e
prevăzute priii ordinul rninistrului".

h) Ła art.5, având în vedere că ťinalul părţii introductive cuprinde,
deja cuvântul „cheltuielile", pentru a înlătura repetarea acestuia,
rccomandăni elirninarea łui din debutul celor două enumerări.

i) Ła art.6 alin.(1), pentru lcjeritatea normei, este de analizat dacă
în locul menţiunii „centre[or de vaccinare înipotriva COVID 19",
întâlnită de două ori, nu ar putea fl uzitată sintagrna „respectivclor
centre", pentru a înlocui cea de a doua mentiune.
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Ła alin.(2), pentru o redactare unitară, propunern iiiserarea
sintagrnei „împotriva COVID — 19" după expresia „centrelor de
vaccinare".

j) Ła art.7 alin.(2), pentru o inforrnare corectă i completă,
propunern ca după titłul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.I 1ĺ2020
să ťigureze si textul „aprobată cu cornpletări prin Legea nr. 20/2020",
care va ťi inserat între titlu i restul evenimentelor legislative.

k) La art.9 a[in.(1), pentru rigoarea redactării, norrna de trirnitere
la „alin. (6) i (7) ale art. 172 din Legea nr. 95ĺ2006" se va reda astfel:
„art.172 alin.(6) i (7) din Legea rn'.95ĺ2006".

Modelul de mai sus este valabil i pentru norma de trimitere la
„alin.(8) aI art. 1 72 din Legea nr.95/2006", regăsită în cuprinsul alin.(2).
La alin.(2), pentru precizia textului, recomandăm ca forrnularea
„conforni norrnelor Iegale în vigoare" să ťie înlocuită de actele
norrnative incidente.

Reiterăm observaţia pentru toate cazurile siniilare.
Ła alin.(3), se f'ace vorbiľe despre „avizele prevăzute la alin. (1) i

(2)" desi în cuprinsul celor două subdiviziuni citate nu întâlnirn nicio
referire la avize; prin urmare, pentru corectitudinea norniei de triniitere,
recomandăm reaiial izarea i reformularea textului.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnică legislativ•ă,
reconiandăm reformułarea expresiei „31.12.2021" în sensul „31
decernbrie 202 1 “.

1) La art.1O alin.(1), sintagma „în cotele prevăzute în Legea nr.
227/2015, cu rnodiťicările i eompletările ulterioare..." va ťi cornpletată
cu articolul care reglenientează respectivele cote.

Totodată, pentru evitarea repetiţiei, recomandăni reforrnularea
părţii de ťinal a norniei astfel: „art. 78 alin. (2) lit. b) din aceeai legc",
observaţie valabită în rnod corespunzător i pentru paitea de ťinal a
norrnei de la alin. (5).
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